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Regimenes de contratacion

Abastecimiento de

bienes y servicios
T.U.O. Ley 30225

Obras por
Impuestos

T.U.O. 29230

Obra publica
Ley 30225

Contratos de
Gobierno a Gobierno

(NEC/FIDIC)

Asociaciones Publico Privadas

y Proyectos en Activos
(D. Leg. 1362)




Mecanismos de prevencion y solucion de controversias

Trato Directo Peritaje Técnico

Amigable Componedor Junta de Disputas/
Conciliacién Dispute Board

Arbitraje Nacional

e Internacional




Junta de Disputas
Obras publicas- TUO Ley 30225

Obligatorio: Obras mayors a US$ 5,300,000.00

Panel de expertos, que acompafan la ejecucion de la obra
desde la etapa mas temprana (una vez entregado el terreno)

Competentes hasta que se entrega la obra. No pueden
conocer pretensiones indemnizatorias, ni controversias sobre
prestaciones adicionales o derivadas.

Funcion consultiva: absolver consultas de las partes, sin
caracter vinculante.

Funcion decisoria: solucion de controversias, obligatorias
para las partes y se implementan de inmediato.

Ingenieros, arquitectos, abogados.

Requisito de arbitrabilidad: Evaluacidon de costo-beneficio
antes de recurrir a arbitraje.




Dispute Board

Contratos de gobierno a gobierno

Utilizan FIDIC y NEC
Honorario mensual y diario

Aplican reglas del Reglamento de ICC y contratos
tripartitos (adaptados)

Profesionales extranjeros como Adjudicadores.
Si pueden conocer reclamos de indemnizacion.

La funcidon consultiva es mas eficaz.




Arbitraje

Art. 63 Constitucion Politica del Péru

« Lainversion nacional y extranjera estan sujetas a las mismas condiciones.

- EIl Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las
controversias derivadas de wuna relacion contractual a tribunales
constituidos en virtud de tratados en vigor, asi como también pueden
someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma que disponga
la ley.



Arbitraje Nacional

Contratos bajo Ley 30225 (bienes, Servicios y obra publica):

* Obligatorio para controversias, una vez suscrito el contrato.

» Ad- Hoc (Excepcién): controversias en contratos menores a US$
1,300,000.00 aprox.

* |nstitucional; Centros arbitrales

« No6mina de Arbitros del Sistema Nacional de Arbitraje: Arbitros
designaciones por el Estado y Presidente (designacion residual)

* Requisitos de arbitros: especialidad en derecho administrativo,
arbitraje y contratacion publica.

- Arbitro tnico y Presidente de Tribunal deben ser abogados.




Arbitraje Internacional

Fuente: Tratados bilaterales de proteccion y promocion reciproca de inversiones —
BITS y Tratados de Libre Comercio.

Convenio Arbitral: Para controversias No Técnicas/Umbrales
Reglas de arbitraje CIADI, CNUDMI, etc.

Sistema de Coordinaciébn y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversién- SICRECI (Ley N° 28933).- Comision multisectorial
que representa al Estado en Controversias Internacionales de Inversion en todas sus
etapas, incluyendo el trato directo.

Hay 10 arbitrajes en tramite y 17 concluidos




Solucion de Controversias -

Ejemplo: Proyecto Asociacion PL’lincd 'Pri_\'/ada-,
Hospitales (Bata Verdey Gris) £ 3



ARBITRAJE NACIONAL DE DERECHO

Controversia No Técnica

= 0 menor USS 30,000,000.00 Reglas CAR PUCP

Sede: Lima, Peru

Ley peruana

Administrado por el Centro de Analisis y
Resolucién de Conflictos de la PUCP

TRATO DIRECTO

*modificable por
acuerdo de partes

i6 Definicion de
Solicitud de Acta Fin de Solicitud de Contest'af:lon Instalacion )
Trato Directo Trato Directo Arbitraje a la Solicitud del Tribunal Reglas
de Arbitraje Procesales
1

NOMBRAMIENTO Y DESIGNACION DE ARBITROS

60 dh - coérbitros
30 dh - Presidente

DETERMINACION DE
REGLAS PROCESALES

nombramiento

Si las partes no llegan a un acuerdo,
aplican las reglas del Centro para

ACTUACIONES ESCRITAS ACTUACIONES ORALES
LAUDO
Demanda Contestacion Audiencias
i L DELIBERACION DEL EVENTUALES RECURSOS AL
Sin reconvencion TRIBUNAL LAUDO

Plazos dependen de acuerdo entre las Partes




ARBITRAJE INTERNACIONAL DE DERECHO

Controversia No Técnica

+ USS$ 30,000,000.00 Reglas CIADI Sede: Washington D.C., Estados Unidos Ley peruana

Administrado por el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones - CIADI

REVISION Y REGISTRO DE NOMBRAMIENTO DE
LA SOLICITUD ARBITROS

TRATO DIRECTO

6 meses minimo

*Modificable por acuerdo 60 dh - codrbitros
de partes 30 dh - Presidente

ACTUACIONES ESCRITAS ACTUACIONES ORALES

DELIBERACION DEL EVENTUALES RECURSOS AL

* TRIBUNAL LAUDO
Sin reconvencion




.
ARBITRAJE NACIONAL DE CONCIENCIA

Controversia Técnica

Reglas CAR PUCP Sede: Lima, Peru

Ley peruana

Administrado por el Centro de
Analisis y Resolucion de Conflictos
de la PUCP

DETERMINACION DE
REGLAS PROCESALES

TRATO DIRECTO NOMBRAMIENTO Y DESIGNACION DE ARBITROS

3 meses minimo 9(1dh

*Modificable por acuerdo

60 dh - coarbitros 1
de partes 30 dh - Presidente

| ACTUACIONES ESCRITAS ACTUACIONES ORALES

*ci .. DELIBERACION DEL
Sin reconvencion TRIBUNAL

Plazos dependen de acuerdo entre las Partes



Junta de Resolucion de Disputas

Clausula 26.7

/ Conforme lo dispuesto en las Leyes y Disposiciones Aplicables, en la etapa de Trato \
Directo, por acuerdo de las Partes se podran someter las controversias a una Junta de
Resolucion de Disputas, la cual emitira una decision de caracter vinculante y definitiva,
por lo que no podra ser sometida a los mecanismos de solucién de controversias
establecidos en el presente Capitulo.

Las reglas aplicables a la competencia, composicion, mecanismo de designacion,
caracteristicas de sus miembros, honorarios, plazos y similares, seran establecidas
expresamente por las Partes en el acuerdo que disponga someter dicha controversia a la
Junta de Resolucién de Disputas, a falta de acuerdo entre las Partes sera de aplicacion el
!eglamento de la Camara de Comercio Internacional (CCl) relativo a los Dispute Boards. j




Concesionario contrata al

Perito designado de

comun acuerdo
entre Partes

-

-

Decisidon no puede
ser sometida a
mecanismos de

controversia

/

contratacion

perito y asume costos,
gastos y riesgos de la

T~ PERITAIJE

-

Perfil técnico del perito
es definido por el
Concedente

(U

~

)

— '

/

La implementacién del
peritaje es obligatoria.
La controversia se resuelve

-

1 ano antes y después de la
pericia, ningun experto propuesto
puede tener vinculacién o prestar

servicios a las Partes, sus socios,

accionistas, consejeros,

extranjero

{

funcionarios, participacionistas o
empresas vinculadas en Peru o el

~

J

en un Unico acto
vinculante y definitivo

\

/Perito resuelve en 30 dh \
(cabe ampliacidn por 30
dh adicionales) y
establecera el plazo que
tiene la o las Partes para
ejecutar o implementar
sus decisiones




Causas de la alta litigiosidad

Graves errores 0 ambiguiedades en estudios de preinversion, Expedientes Técnicos o
Términos de Referencia.

Deficiente identificacion y asignacion de riesgos de los contartos.

Precios contratados subvaluados y plazos de entrega de imposible cumplimiento (ofertas
temerarias)

Mala seleccion de contratistas- No tienen experiencia, ni solvencia técnica o financiara (se adjudica
al precio mas bajo)

Excesiva y rigida reglamentacion de los contratos publicos.
Disefio contractual lesivo para contratistas/concesionarios (penalidades excesivas)

Temor del funcionario publico a tomar decisiones por el riesgo de que los 6rganos de
control gubernamental le imputen responsabilidad (administrative, civil, penal)

La inaccidn o tomar una decision arbitraria en contra del contratista no genera responsabilidad.
Alta rotacion de funcionarios publicos y deficiencias en capacidades

Falta de trazabilidad sobre la ejecucion de los contratos (no hay una base de datos
centralizada, digitalizada)



Consecuencias de la alta litigiosidad

Pérdida de interés de empresas en participar en Licitaciones con el Estado, lo
gue, a su vez, genera que el Estado no tenga pluralidad de postores para elegir
la major oferta.

Distraccion del enfoque: en vez de focalizar su atencidon en la obra, se
concentran en el litigio, y la relacion entre las partes, en la obra, se torna
accidentada/con fricciones en el dia a dia.

Obras retrasadas o paralizadas y necesidades de la poblacién desatendidas.

Impacto en la economia del pais: ruptura de cadena de pagos a personal,
proveedores y contratistas.

Condena al Estado de pagar costos arbitrales, intereses.



Posibles alternativas

Mejorar planificacion y programacion de necesidades de las Entidades.

Intenso acompafiamiento y asesoria técnica a las entidades para la correcta identificacion de riesgos de los
proyectos y en la etapa de ejecucion (asistencia técnica, PMO).

Centralizar la contratacion de obras emblematicas y de mayor envergadura en una entidad especializada
(ANIN)

Enfoque de gestion por resultados (administracion eficaz y eficiente de recursos publicos) e integridad.

Cambio del disefio contractual: pasar del modelo adversarial a uno colaborativo, y utilizacion de modelos de
contratos estandarizados.

Nueva generacion de gestores publicos / Empoderar al funcionario publico: incentivo para la toma de
decisiones

Cambio en el enfoque de control: actualmente policiaco/inquisidor, y revisar la politica de bonos del
personal de Contraloria General de la Republica.

Publicar en plataforma digital las principales decisiones/actos de la etapa de ejecucion contractual.



Conclusiones

Urge un cambio real en metodologia de seleccién de contratistas y en el disefio de
los contratos: pasar de modelo adversarial a uno colaborativo, con incentivos a
contratistas: KPI por entrega anticipada o rendimientos/calidad.

La gestion de los contratos debe estar a cargo de funcionarios altamente calificados.-
atraccion de talento y empoderamiento para la toma de
decisiones:acompafiamiento/asistencia técnica por consultores en obras de mayor
relevancia (Ejm. PMO)

Nuevo enfoque de control gubernamental (Demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley 31288.- Ley que tipifica conductas infractoras y potestad sancionadora de la
CGR)
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